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-Wir wollen arbeiten, leben und wohnen
in einer 6kologisch verpflichteten

sozialen Marktwirtschaft."
L. de Maiziere in der Regierungserklarung vom 26@rilAL990.

SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT - WAS HEIRT DAS?

In einer Studie Uber Terrorismus und Totalitarisaalsreibt Karl Dietrich Bracher treffend,
dass zwei groR3e Erfahrungen die jingere deutschehighte gepragt haben: ,die Zerstérung
der Weimarer Demokratie durch die nationalsozialibie Machtergreifung 1932/33 und die
Errichtung einer zweiten Diktatur im Osten Deutschls nach 1945". Und er fahrt fort: ,in
beiden Fallen handelte es sich um die Durchsetzeimgr Einparteienherrschaft mit
totalitirem Anspruch." Dieser Anspruch aber erstreckte sich weder imerinoch im
anderen Fall allein auf die politische Sphéare, somder umfasste alle menschlichen
Lebensbereiche: die Kultur, die Wissenschaft, dasafe Leben und nicht zuletzt auch die
Wirtschatt. Es ist daher nicht verwunderlich, deswohl unter der nationalsozialistischen als
auch der kommunistischen Diktatur das Wirtschdfshe wenn auch mit jeweils anderen
Argumenten, der politischen Kontrolle und Lenkunmgeuworfen wurde, einmal in Form der
nationalsozialistischen Wirtschaftslenkung, zumemsad in Form der sozialistischen Zentral-
Verwaltungswirtschaft. Das politische Motiv war ¢sd Mal dasselbe: die Sicherung des
Machtmonopols durch die Einbeziehung der Wirtscimaften jeweiligen Herrschaftsbereith;
denn ,das Kommando Uber die Guterproduktion ist idJasimando Uber das menschliche
Leben schlechthin®. Mit dem Zusammenbruch des Dritten Reiches endietotalitare
Einparteienherrschaft im Westen Deutschlands. Arefddnd vollzog sich dort der Aufbau
von Rechtsstaat, Demokratie und Sozialer Marktaliva$t. Die Wahl vom 18. Mérz 1990 hat
in der DDR einen Schlusspunkt unter die totalitdesrschaft der SED gesetzt, und es gilt
jetzt, eine vergleichbare Entwicklung wie im Weseutschlands in Gang zu setzen. In der
Bundesrepublik spielten in der Vergangenheit dietsehaftlichen Erfolge, die mit dem
Programm der Sozialen Marktwirtschaft erzielt wurdeine entscheidende Rolle fur die
Stabilisierung und Akzeptanz der Demokratie. Dieidie stitzende Funktion fur die
Entfaltung der jungen Demokratie wird vom Ubergatey DDR zur marktwirtschaftlichen
Ordnung erhofft. Was aber bedeutet in diesem Zusawhang Soziale Marktwirtschaft? Eine
neue groRe VerheiRung? Das farbenprachtige Vetsgmeeiner Uberflussgesellschatft,
dieses Mal nur mit umgekehrten Vorzeichen? Die ifslung an ein System der Profitjagd,
des gnadenlosen Wettbewerbs und der ,struktur&lewalt”, wie die radikalen Kritiker der
Marktwirtschaft meinen? Oder das stete Bemuhen,Riaszip des Marktes mit dem Prinzip
des sozialen AusgleichsZu verbinden?

! K. D. Bracher, Terrorismus und Totalitarismus. Der Weg in die Gewalt. Geistige und gesellscheifdi
Ursachen des Terrorismus und seine Folgen. HrsgHv@seiller, Miinchen-Wien 1978, S. 201.

2 Siehe hierzu u. a. Gustav Stolper, Karl HauseytkBorchardt, The German Economy: 1870 to the Ptese
New York 1967, S. 1 31 f. und Karl C. Thalheim, @ednungspolitische Weg der DDR - Entwicklungen und
Perspektiven. Zeitschrift fir Wirtschaftspolitik. Bp (1990), S. 87 ff.

® Hilaire Belloc, The Servile State, 3. Aufl., S., Itiert nach der Ubersetzung in F. A. Hayek, Déeg zur
Knechtschaft, Erlenbach-Zirich 1952, S. 119.

* Hierzu ist die Ausgabe des Neuen Deutschland vbrd@i 1961 immer noch lehrreich.

® So umschrieb A. Miller-Armack, einer der geistigéiter des Programms der Sozialen Marktwirtscluiét,
Grundidee. Siehe A. Miller-Armack, Wirtschaftsordgwnd Wirtschaftspolitik, Bern-Stuttgart 1976,284 f.
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|. SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT

a) Das Programm

Der Begriff ,Soziale Marktwirtschaft” beschreibt reichst eine programmatische ldee. Sie
entstand vor dem Hintergrund der wirtschaftspaliten Erfahrungen des 19. und der ersten
Halfte des zwanzigsten Jahrhunderts. In sie siaithditliche Ideen ebenso eingegangen wie
Vorschlage, die aus den Reihen der Sozialreformedt der katholischen Soziallehre
stammer?. Gleichzeitig aber wird eine antiutopische Antwattf die Marxsche Vision der
kommunistischen Gesellschaft zu geben versuchtg@agspunkt der marktwirtschaftlichen
Komponente des Programms ist die aul3erordentlicolséandsmehrung, die im vorigen
Jahrhundert der Ubergang vom Merkantilismus zurkidrtschaft mit sich brachte. Die
Wohlistandsentwicklung der von den standischen Ragwigen friherer Jahrhunderte
befreiten  Gesellschaften ist in der Tat beeindradke Einem schnellen
Bevolkerungswachstum steht im 19. Jahrhundert e@ioeh schnellere Steigerung des
allgemeinen Lebensstandards zur Seite. Die Mensoh@&eginn unseres Jahrhunderts hatten
- verglichen mit der Zeit um 1800 - einen wesehtlitbheren Lebensstandard als ihre
UrgrolReltern. Dies wurde damals auch weithin sofengen. Ein Optimismus, der jegliche
Grenze fur den materiellen Fortschritt in Abredalts, bestimmte damals das Lebensgefihl
vor allem der burgerlichen Schichten. Gleichwohtemagro3e soziale Probleme in Teilen der
neu entstandenen Industriearbeiterschaft nichtoenséhen. Die bescheidenen Einrichtungen
der sozialen Sicherung in der alten stéandischerelSebaft waren nicht zuletzt auch unter
dem Druck der neuen Wirtschaftsformen zerfallen.udNé/ereinigungen wie Kolpings
Gesellenbewegung und Bischof Kettelers soziale t@8es versuchten, soziale Note partiell
zu bekampfen. Vor allem im Raum der christlicherkt&e des achtzehnten Jahrhunderts
entstanden zahlreiche Initiativen zur Selbsthdfeneben Sparkassen und Versicherungen die
genossenschaftlichen und gemeindlichen Hilfen, abeh, besonders in der Neuen Welt, die
neuen Formen des Zusammenlebens in religiosen @Gsamgiften. Gleichwohl erwiesen sich
Innere Mission, Caritas und Gesellenbewegung alktrausreichend, um die anstehenden
sozialen Probleme zu bewaéltigen. Durch eine Veukettvon politischen und sozialen
Motiven kam es in Deutschland zur Entstehung emer Staat betriebenen Sozialpolitik und
gegen Ende des vorigen Jahrhunderts zu wichtigkrit®n in der Sozialgesetzgebuhg.

Neue soziale Probleme entstanden nach dem Ersteltkrifg der Zeit der grof3en
Erntchterung der Fortschrittsglaubigen, vor alleorcd die Kriegsfolgen und die groR3e
Inflation. Letztere zerstorte alle Arten von in Gelerbrieften Vermdgen. Wer eine
selbstandige Sicherung seines Lebens und Leberdslider Ersparnisse angestrebt hatte,
sah sich oft genug darauf verwiesen, bei der - m@gureichenden - offentlichen Hilfe
Zuflucht zu suchen.

Die politische Reaktion auf diese Entwicklung wameestdndig umfangreicher werdende
Sozialgesetzgebung in der Weimarer Republik, dah diberdies héchst unzureichender
Mittel wie Mietpreiskontrollen, Eingriffen in die é&ftragsfreiheit und in die freie

Arbeitsplatz- und Konsumwahl, staatlichen Lohnfetsngen, Zulassung einer weitgehenden
Kartellierung der Wirtschaft u. a. bediente. Aussdir Entwicklung resultierten neue
Erorterungen der geistigen Grundlagen der Marksefraft und umfangreiche Diskussionen

® Zur &lteren Literatur siehe Gustav Schmoller, ,&edr Erdffnung der Besprechung iiber die soziadgdin
Eisenach" und das Rundschreiben Papst Leos Xlér die Arbeiterfrage vom 17. Mai 1891, beide abgekir

in: K. Diehl und P. Mombert (Hrsg. ), Sozialpolitikachdruck Frankfurt 1984, S. 85 ff. und S. 96 ff.

" Zur Geschichte der sozialen Ideen und Bewegungehihrer Verwurzelung in religiosen Uberzeugungen
siehe Alfred Miller-Armack, Religion und WirtschaftGeisteswissenschaftliche Hintergriinde unserer
europaischen Lebensform. Stuttgart 1959, S. 201-244
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Uber das ,Versagen des Wirtschaftsliberalisnfus".Die = Quintessenz  der

Auseinandersetzungen lasst sich kurz wie folgt mmsenfassen: Eine Marktwirtschaft ist
zwar eine hoch produktive (und damit auch sozialtpozu bewertende) Ordnungsform des
Wirtschaftslebens; sie schafft die Voraussetzurigenlie Steigerung des Wohlstands breiter
Bevolkerungsschichten; das ihr zugrundeliegendekMaind Wettbewerbssystem bedarf
jedoch einer sozialen Erganzung und Absicherungem Fallen, in denen der Einzelne sich
nicht selbst zu helfen vermag. Ob und in welchenfahy die dem Subsidiaritatsprinzip der
katholischen Soziallehre entsprechenden staatli¢tiien und Absicherungen notwendig

sind, das hangt von den vorherrschenden ethischbarzBugungen, den jeweiligen
historischen Umstanden und den Erfolgen der Wigafispolitik ab. In einer wohlhabenden
Gesellschaft kbnnen die Grenzen anders gezogerewatd bei allgemeiner Not und Armut.

Das Programm der Sozialen Marktwirtschaft ist abagleich auch eine Antwort auf die
Marxsche Utopie der Neuen Gesellschaft. Dieseesallis der Asche der kapitalistischen
Gesellschaft hervorgehen und zu einer Wirtschajesusation fuhren, in der ,die
Gesellschaft die allgemeine Produktion redelthd so jedem angeblich ein HéchstmaR an
Selbstverwirklichung erlaubt. Die praktischen Ertaigen mit der Errichtung
kommunistischer Gesellschaften, die in ihnen atgtrden Zusammenbriiche der Wirtschaft,
die brutale Unterdriickungspolitik gegen Andersdexee die Ausrottungspolitik gegentber
politischen Gegnern und zu Staatsfeinden erklas@rialen Gruppen lieRen jedoch jene
westlichen Intellektuellen, die sich der Marxschedtopie verpflichtet flahlten,
zuriickschrecken. Ein Teil wandte sich vom Marxisrang’ ein anderer Teil, spater die Neue
Linke genannt, suchte, teilweise bis in die Gegehwaein, den wahren Sozialismus zu
begriindert! In den letzten Jahrzehnten mussten also sowoldrdizeitliche Utopie Marxens
als auch der spater von Chruschtschow ausgerufepdstéit der Systeme und die
Ankindigung, dass das sozialistische System imeJABB0 das ,kapitalistische" tberholen
werde, ernst genommen werden.

Die geistige Auseinandersetzung vollzog sich einmagéngeren 6konomischen Bereich, zum
anderen auf breiterer ordnungspolitischer Ebendetmbkonomischen Diskussion ging es um
die Steuerungs- und Koordinationsfahigkeit einesntraéverwaltungswirtschaftlichen
Systems. Kann in einem riesigen Vielvolkerstaat dadiber hinaus in einem erweiterten
Wirtschaftsblock die Wirtschaftstatigkeit so orgaert werden, dass die Myriaden von
Entscheidungen, die eine moderne Wirtschaft erfordeibungslos ineinandergreifen? Oder
kommt es statt dessen stdndig zum Planversagedizdem Fall stehen die erforderlichen
Mittel, Vorprodukte und Halbfabrikate, die im artsteiligen Aufbau einer modernen
Wirtschatt fur die effiziente Produktion notwendiond, weder zum richtigen Zeitpunkt noch
in der ausreichenden Menge und auch nicht in dedtien Qualitat zur Verfiigung. Die
Erfahrung zeigt, dass letzteres haufig der FallDs Produktion stockt, weil ,kein Material
da ist". Alle Hoffnungen, diesen Mangel mit moder@®mmputertechnik zu heilen, wie eine
Zeitlang behauptet wurde, haben sich mittlerwelteergeblich erwiesen. Die Folgen der
mangelhaften Wirtschaftssteuerung aber haben atieer usozialistischen Bedingungen
wirtschaftenden Menschen zu tragen. Sie findennihxgederschlag in einem niedrigen
Lebensstandard, in veralteten Produktionsmethoileriner niedrigen Umweltqualitat und
einem alltaglichen Leben, in dem viele StundenSuhlangestehen verbracht werden, um mit

8 So A. Riistow, Das Versagen des Wirtschaftslibemalis, 1952.

® Karl Marx, Frihe Schriften, 2. Band, Hrsg. von B&lwachim Lieber und Peter Furth, Ausgabe:
Wissenschatftliche Buchgesellschaft. Darmstadt 187 36.

% Die oft dramatische Geschichte der Abkehr vom Nsanxis bedarf noch einer historischen Aufarbeitung.

1 Sjehe z. B. R. Bahro, Die Revolution steht erstobeSechs Vortrage tber das Buch ,Die Alternative”
L76. Hrsg. von Heinrich Boll, Giinter Grass und Qar8tern, Nr. 5 (1977) S. 94 ff. Oder jlingst W. I&d¥er,
Worin besteht die Alternative fur die DDR-Wirtsctiafn: Die Wirtschaft, 39. Jg. Nr. 1/1990, S. 14.
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den Ticken der ,Mangel'-Wirtschaft halbwegs fertiy werdernt? Neben diesen
Ineffizienzen trugen politische, speziell geselitspolitische Grinde zum Versagen der
zentralen Steuerung bei. Das vom Sozialismus geftadyesellschaftliche Eigentum ist bei
genauerem Zusehen nicht jener epochale sozialsdhoit, den Marx und Engels in der
Abschaffung des Privateigentums an den Produktigtedmsahen. Kollektiveigentum macht
auch nicht, wie Marx in seiner Emanzipationsphifgise behauptet, den einzelnen frei. Im
Gegenteil, es kehrt sich um in das Herrschaftshittet dem diejenigen, die Uber die
Produktionsmittel verfugen, ihren Mitmenschen ihMfllen aufzwingen. Denn in einer
Gesellschaft mit Gemeineigentum konnen die knapgitel zur Befriedigung menschlicher
Bedurfnisse ebensowenig herrenlos sein wie in dMisatrechtsgesellschaft, in der einzelne
Wirtschaftssubjektg - jeweils im Rahmen einer meist ausgefeilten Remdnung - iber die
Dispositionsrechte verfiigéfi. Marx sah dies jedoch anders. Er behauptete, dass b
Privateigentum die Eigentimer die Nichteigentumasba&uten und dass umgekehrt das
gesellschaftliche Eigentum die Ausbeutung aufhetk die Freiheit der Menschen sichere.
Tatsé&chlich verhélt es sich jedoch nicht so. Belldktiveigentum teilt ,die Gesellschaft"
nicht wie ein wohlmeinender Hausvater ,jedem naeimen Bedurfnissen” zu, sondern die
jeweiligen Verfugungsberechtigten, die Parteiobemmischeiden, wer was bekommt. Die
zentrale Frage, wer mit welchen Mitteln die jewgalh Machthaber kontrolliert, wird dabei
durch die Behauptung auszublenden versucht, das&vdintgarde des Proletariats, die Partei,
Uber die richtigen Einsichten verfige und dass felglich auch die fir jeden richtige
Zuteilung vornehme. dass sich hierbei die Machth&bé&ftig selbst bedienen, durfte lange
Zeit nicht einmal als Vermutung offentlich geaul3eerden.

Die Gegenposition zu Marx lautet, dass nur eineelBhaft privater Eigentimer von
Produktionsmitteln in der Lage ist, das Machtmonogdes ,universellen Kapitalisten"
aufzulésen. In ihr stehen die vielen kleinen Kdpitaueinander in Konkurrenz und
neutralisieren dadurch ihre jeweilige Marktmachte 8nnen ihr Kapital aber nur dann
gewinnbringend einsetzen, wenn sie die Kooperatienenigen gewinnen, die bereit sind,
mit ihnen Arbeitsvertrage abzuschliel3en. Der Pz Lohnbildung vollzieht sich also
nicht unter dem Diktat der Kapitalisten, wie Mamhlauptet, sondern in einem Markt, in dem
die Anbieter von Arbeitsleistungen dann zahlreié&iernativen haben, wenn Wettbewerb
besteht® Zugleich zeigt die Erfahrung, dass die Anbietem vArbeitsleistungen im
dynamischen Wachstum ihr wirtschaftliches Schicksgivdhrend verbessern kénnen. Eine
Marktwirtschaft ist aber nur dann ,sozial", weneghsdas Produktionsmitteleigentum in den
Handen vieler befindet, also nicht konzentriert usid die Anbieter von Arbeitsvertragen
miteinander konkurrieren.

12 Detailliertere Darstellungen der Mangel einer Zalnerwaltungswirtschaft finden sich z. B. in denféétzen
von G. Gutmann, Planversagen in der Wirtschafti2R, und C. C. von Weizsacker, Soziale Marktwirtsth
und Demokratie, beide in der Zeitschrift fur Witisdtspolitik, 39. Jg. Heft 1, 1990, S. 93 ff. undgs., S. 15 f.

13 Darunter fallen alle Sparer, die ihre Ersparniseveder selbst anlegen oder anderen Einrichtu¢@gmken,
Sparkassen, Versicherungen etc. ) zur treuhandensverwaltung Gibergeben, in der Bundesrepublild siie
Geldersparnisse hoher als das laufende Sozialprodfah den Sparern und Kapitalanlegern im Marxschen
Sinne als Kapitalisten zu sprechen, bedeutet efitlige Verzerrung der Realitat. Im 19. Jahrhundedg es
noch weitgehend der Fall gewesen sein, dass edieekGruppe von Vermogensbesitzern ihr Kapital igeeen
Unternehmen einsetzte. In einer modernen Marktelig# ist praktisch die gesamte Bevélkerung in elaen
oder anderen Weise am Kapitalstock beteiligt.

* Eine moderne Darstellung von Eigentums-, Handlungsl Verfigungsrechten (property rights) findethsi
bei E. Weede, Wirtschaft, Staat und Gesellschdibiigen 1990, S. 40 ff.

> Lohnfindungsprozesse gehéren in der Marktwirtschaf den schwierigen und sensiblen Bereichen.
Kooperation nitzt, wie auch sonst im Wirtschaftelebbeiden Marktparteien. Moderne Gewerkschaften in
England und in der Schweiz schlieRen daher im \brddkommen, die Streik und Aussperrung als Mitet
Lohnauseinandersetzung ausschlieBen. Das ist aeidintbfehlung der katholischen Soziallehre. Sieleezh

A. -F. Utz, Weder Streik noch Aussperrung, Bonn7,981d derselbe, Arbeitskampf und WirtschaftsetHiksg.

von K. M. Leisinger und P. Trappe, Social Strategigasel 1989, Bd. 3, Nr. 1.
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Der antiutopische Charakter des Programms der BozMarktwirtschaft wird schlief3lich
auch dadurch sichtbar, dass ihm die endzeitlicrstoWieiner Neuen Gesellschaft fremd ist.
Weder baut das Konzept der Sozialen Marktwirtsclaaff vermeintlichen historischen
Gesetzen auf, die sich zwangslaufig im Geschichiswyedurchsetzen sollen, noch weckt es
die Hoffnung, dass am Ende der Geschichte eineflubsgesellschaft steht. An die Stelle
eines Endzustandes der Menschheit (er ist freiilmhMarxschen Schema nicht ,Ende"
sondern ,Anfang" der wahren Geschichte der Menstlfheritt die Vorstellung, dass der
Wirtschaftsablauf ein offener Prozess ist. Schw@ Mihsal werden also auch kinftig das
Schicksal der Menschen bestimmen. Der Wirtschaitsgss ist zwar in Grenzen politisch
beeinflussbar. Ob und inwieweit es aber gelingte dlihende Wirtschaft zu schaffen, das
lasst sich im Detail nicht vorherplanthZwar kénnen geeignete Rahmendaten fiir die
Entfaltung von Wohlstandsprozessen gesetzt werdan.Initiativen zur Verbesserung des
allgemeinen Lebensstandards muissen jedoch von jedatrelnen ausgehen. Eine
Marktwirtschaft ist somit eine kooperative Verattstiag, in ihr sind die Rahmenbedingungen
S0 gestaltet, dass sie Chancen zur Wohlstandsweeres) fir jeden einzelnen - und damit far
alle - eroffnen. Das gelingt aber nur, wenn jederelt und in der Lage ist, seines Gliickes
Schmied zu seiff

b) Das Prinzip des Marktes

Gegen das erste Prinzip einer Sozialen Marktwigficldas Prinzip des Marktes, ist seit dem
Aufkommen der sozialistischen KapitalismuskritikeNach zu Felde gezogen worden. In
jungerer Zeit haben prominente Vertreter der wegtiden Neuen Linken in Erganzung der
Marxschen Theorie der ,kapitalistischen Ausbeutdeg Proletariats”, der ,Lohnsklaverei”
und der durch Arbeitstellung angeblich erzeugtenntffemdung” eine Lehre vom
.Konsumterror" entwickelt. Diese ldee wurde weitarsgestaltet mit der Behauptung des
JJatenten Terrorismus der herrschenden Ordnung"t de ,Kapitalverhaltnis" sich
ausdruckenden Gewalt, der Rede vom ,entmenschticBtaat”, von der ,entmenschlichten
Wirtschaft", schlie3lich der ,entmenschlichten Zsation". Aus diesem Denkansatz - er
passt nahtlos in die Marxsche Philosophie, dassnuiter Endphase der Vorgeschichte der
Menschheit leben - wurde die Rechtfertigung von sgher und psychischer Gewalt
abgeleitet, um so die ersehnte Neue Gesellschdieizefiihren.

Ideen haben Konsequenzen, nicht nur im Guten, sonaléch im Schlechten. Aber ist es
zulassig, wirtschaftliche Beziehungen zu damorgesiarind z. B. bekannten Persodnlichkeiten
die Schuld am vermeintlichen ,Konsumterror" oderr dengeblich ,entmenschlichten
Wirtschaft" zuzuweisen? Die Antwort lautet: neinol¥m geht es wirklich?

Der Markt als Organisationsmittel des Wirtschaftke&rs begleitet die Menschen spatestens
seit der Entstehung von Stadten in den vorchristhic Jahrtausenden. Die Loslosung der
Stadtbewohner von der unmittelbaren Jager- und Jart@tigkeit in kleinen Stammen und
von der Agrarwirtschaft beruhte - damals wie heud@f dem Prinzip der gesellschaftlichen
Arbeitsteilung. In ihr kommt nichts anderes als Basizip des Marktes zum Ausdruck, so im
geldlosen Tausch zwischen zwei Personen, oder-amceiner fortgeschrittenen Wirtschatt -
im Tausch von Ware gegen Geld (Kaufkraft). In dechselseitigen Ubereignung von Giitern
oder Dienstleistungen gibt die eine Seite jewedls lder, was sie weniger hoch einschatzt, um
das im Austausch zu erlangen, was sie hoher schaigt Entwicklung des Geldes als

16 Siehe hierzu Leszek Kolakowski, Nach dem Tod detofischen Menschen. In: Frankfurter Allgemeine
Zeitung vom 14. April 1990, Nr. 88.

" Mit den hier auftretenden Grenzen unseres Wissansich besonders F. A. Hayek befasst.

18 Siehe Wolfgang Stiitzel, Marktpreis und MenschenlejiStuttgart 1981, S. 17 ff.
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Universaltauschmittel und die mit ihm verbundeneeigdrung der Effizienz der
gesellschaftlichen Arbeitsteilung aber geht schafirdée friihen kretisch-minoischen Kulturen
zurtick. Tausch aber ist nichts anderes als indirBkbduktion: Mittels der Konzentration auf
die Herstellung einiger weniger Dienstleistungemro@iter und der damit einhergehenden
Produktivitatssteigerung durch Spezialisierung kgader Teilnehmer am Wirtschaftsprozess
Uber das Medium des Geldes jene Guter und Diesistiejen, die er im Laufe seines Lebens
zu verschiedensten Zeitpunkten zu konsumieren d¢edde hoher und effizienter dieser
Prozess der gesellschaftlichen Arbeitsteilung esk®lt ist, um so starker kann der
Lebensstandard jedes einzelnen und damit der Gelsaft als Ganzes steigen. Vermittelt
aber wird dieser komplexe Tauschprozess nicht deirod zentrale Planburokratie und deren
Anweisungen, sondern durch das Ineinandergreifémiasr Markte in der ganzen Welt.
Ohne das weltumspannende Netz der Markte mit seke®ner einzelnen Person oder
Behorde bekannten Verknupfungen ware es nicht wi@glidie gegenwartige
Weltbevdlkerung zu tUberwiegenden Teilen leidlicherndhren, zu kleiden und mit einem
Obdach zu versehen. Und die Hoffnungen jenes (aufFénftel der Weltbevolkerung
geschatzten) Teils der Menschen, der schlecht grigthmenschenunwirdig wohnt oder am
Rande des Existenzminimums vegetiert, missen uhdfgiben, wenn es nicht gelingt, das
Prinzip des Marktes und seine hohe Produktivitdthazu ihnen zu bringen. Es hat lange
gedauert, ehe die Wissenschaft begann, sich syssemanit einer Alltagserscheinung wie
dem Markt zu befassen, die Verflechtung der Mazkieintersuchen und das Zusammenspiel
von Produzenten und Konsumenten ndher zu analgsiéfer nicht der Utopie anhangt, das
weltweite Ineinandergreifen der wirtschaftlichen ndlungen der Menschen durch eine
Zentralinstanz lenken zu wollen, der wird sich Aesicht anschlie3en missen, dass Markte
eine unverzichtbare Voraussetzung unserer heutigaenschlichen Existenz in
Grol3gesellschaften sind. Gleichwohl kénnen Markte Einzelfall sehr unterschiedlich
verfasst sein. Ihr Beitrag zum Gemeinwohl, d. h. Befriedigung menschlicher Bedurfnisse,
kann verschieden ausfallen, je nachdem, ob es sioh wettbewerbliche oder
nichtwettbewerbliche Markte handelt.

Marktwirtschaftlich  orientierte Okonomen haben einbesondere Vorliebe fur

Wettbewerbsmarkte, denn auf ihnen regieren die Hoesnten; es besteht ein grol3es
Angebot an Gutern. Innovationen (d. s. neue Gider @rganisationsformen) verbreiten sich
schnell. Jeder Anbieter trachtet danach, mit Hilleon Neuerungen einen

Wettbewerbsvorsprung zu erzielen, also seinen Kaekten davonzulaufen. Diese
wiederum wissen, dass sie dadurch Kunden und ara lBné&inkommen verlieren. Sie laufen
daher mit und versuchen ihrerseits Vorsprungsgesvimnerzielen. So wenig der Wettbewerb
jedem einzelnen behagen mag, als soziales Orgamsatittel ist er die wirksamste

Vorkehrung, die Wirtschaft dem Konsumenten dienstibamachen.

Je offener aber die Markte sind, d.h. je wenigar Markteintritt potentieller Konkurrenten
behindert wird, desto dynamischer verlauft der Weiterbsprozess und desto stéarker
partizipieren die Kunden an den errungenen Foritsehr An die Stelle der leeren Regale in
der Zentralverwaltungswirtschaft treten die gutigjedn in der Marktwirtschaft. Arbeit lohnt
sich, da man im Austausch gegen den Arbeitslohngdwinschten Guter kaufen kann.
Zentralgesteuerte Wirtschaftssysteme haben -trdlen aPropagandaaufwandes, der in
Einzelfallen flr sog. sozialistische Wettbewerbetribben wird - dem marktlichen
Wettbewerb nichts Vergleichbares an die Seite ellest

Wettbewerb ist somit - richtige RahmenbedingungenWettbewerbsrecht vorausgesetZt -
nicht sozialschadlich, sondern sozial nitzlich, Iveei die Produkte verbessert, Kosten und

19 Siehe hierzu besonders die wettbewerbspolitis¢kiseiten von Erich Hoppman, Wirtschaftsordnung und
Wettbewerb, Baden-Baden 1988 oder E. J. Mestmabkersichtbare Hand des Rechts, Opladen 1977.

10



Preise senkt und damit den Lebensstandard allgiesteDies gilt nicht uneingeschrankt fur
Markte mit Wettbewerbsbeschrankungen. Hier kanrsiee um Importschutz, berufliche
Zugangsbeschrankungen, finanzielle Barrieren undle alanderen Arten von
Marktzugangsbeschrankungen bis hin zu staatlicldar etaatlich geschiitzten Monopolen
handeln. Auf wettbewerbsbeschrénkten Markten wedierKunden durch tberhdhte Preise,
schlechte Qualitaten, nachlassigen Service und \d@sten auf Belieferung in eine
Bittstellerposition gedréangt. Sie kdnnen nicht mehischen verschiedenen Produkten und
Firmen wahlen, sondern haben nur noch die Wahl, Masopolgut zu kaufen oder es
abzulehnen. Das verschlechtert die Marktpositios #®nsumenten ungemein. In einer
Zentralverwaltungswirtschaft aber, wo der Kundekpisgh nur monopolistischen Anbietern
gegenubersteht, wird er zum ,Zuteilungsberechtigtemt Zuteilungszeiten (z.B. beim
Autokauf), die in einer Marktwirtschaft unvorstedlb sind. Der Konsument in der
Zentralverwaltungswirtschaft buf3t somit den tbdigro Teil seiner Souveranitat ein. Es wird
nicht um der Konsumtion willen produziert, sondelie Produzenten bestimmen, was die
.Kunden" konsumieren durfen. Das allen Blrgern gessme Konsuminteresse wird
groblich verletzt. Eine weitverbreitete Fehldeutu®g Operierens von Markten besteht darin,
dass den dort Tatigen vorgeworfen wird, sie vetéolgihre eigenen Interessen, d.h., die
Anbieter wollten teuer verkaufen oder - was met der sog. Kapitalismuskritik Gbersehen
wird - die Nachfrager billig einkaufen. Aus dem Aufandertreffen der unzéhligen Egoismen
aber konne kein funktionsfahiges Ganzes, sondermasi ,Chaos der Markte" hervorgehen.
Wenn mit ,,Chaos der Méarkte" Wirtschaftskrisen gemhsind, dann ist nicht zu leugnen, dass
sie auftreten kdénnen. Die 1929 ausgebrochene Wdthiaftskrise ist ein Beispiel dafur. Sie
ist auch fur spater geborene Okonomen eine ernstehnivhg, dass schwere
wirtschaftspolitische Fehler zu einem allgemeinentsehaftlichen Niedergang flhren
konnen? In den letzten fiinfundvierzig Jahren hat sich ztraahlreicher dramatischer
Anklndigungen, dass eine neue grofR3e Krise bevatsiivergleichbares in den westlichen
Marktwirtschaften allerdings nicht wieder ereigngmgekehrt aber haben Planwirtschaften,
die mit dem Argument, Vollbeschéaftigung zu sichemd Krisen zu vermeiden, eingefuhrt
wurden, schwere Krisen und Mangellagen hervorgéibrdaaraus folgt jedoch nicht, dass
Wirtschaftspolitiker in der Marktwirtschaft sorglosein und dass sie nachhaltige
wirtschaftliche Ruckschlage auf ewig ausschlie3énnken. Es bedarf vielmehr standiger
Wachsamkeit und einer passenden Wirtschaftspolitik, grof3ere Konjunktureinbriiche zu
vermeiden.

Unter ,Chaos der Markte" kann aber nicht nur eiretaphorische Umschreibung des in der
Nationalékonomie sorgfaltig und standig analysiert€onjunktur- und Krisenph&nomens
verstanden werden, sondern der Begriff kann auctumschreibung der Behauptung dienen,
dass selbstinteressiertes Handeln auf Markten inumer Gberall sozialschadliche Folgen
erzeugt. Negative gesellschaftliche Konsequenzemtied, so wird gesagt, nur durch ein
Handeln vermieden werden, das sich an den ,Intenedsr Gesellschaft" orientiert.

In dieser Auffassung kommt einerseits die Anmalaung Ausdruck, dass es Eliten gibt, die
wissen, was fur jeden von Nutzen ist. Anderersisitsie Ausdruck eines weitverbreiteten
Vorurteils gegen die Marktwirtschaft. Wer fur Marktund Wettbewerb als
Organisationsformen des Wirtschaftslebens eintigt, keineswegs ein Apologet des
Egozentrismus, sondern er ist vielmehr der Ansidhgs selbstinteressiertes Handeln weite
Strecken unseres Alltagslebens bestimmt, uneigeigast Handeln mithin selten anzutreffen
ist. Vor allem ist er der Auffassung, dass jenseigs Familie oder der kleinen Gruppe
wirtschaftliche Beziehungen nicht auf dem Prinzgy neigennutzigkeit aufgebaut werden
kénnen. Adam Smith hat diesen Gedanken einmal sgealniickt:

? Harold James, Deutschland in der Weltwirtschaibekt 924-1936, Stuttgart 1988.
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... der Mensch ist fast immer auf Hilfe angewiesembei er jedoch kaum erwarten kann,
dass er sie allein durch das Wohlwollen der Mitnokes erhalten wird. Er wird sein Ziel
wahrscheinlich viel eher erreichen, wenn er deregeBliebe zu seinen Gunsten zu nutzen
versteht, indem er ihnen zeigt, dass es in ihrggangn Interesse liegt, das fur ihn zu tun, was
er von ihnen winscht, jeder, der einem anderemulgaéen Tausch anbietet, schlagt vor: Gib
mir, was ich winsche, und du bekommst, was du igehtDas ist stets der Sinn eines
solchen Angebots, und auf diese Weise erhaltemabiezu alle guten Dienste, auf die wir
angewiesen sind*"

Wenn es aber zutreffend ist, dass Menschen beichhaadlungen und damit auf dem Markt
in der Regel eigennitzig handeln, dann ist es @bo&der Klugheit, diesem Verhalten auch
bei der Gestaltung der Regeln des Wirtschaftsled®@ashnung zu tragen. Fir dieses
Vorgehen spricht auch die Lebenserfahrung. In itétah Systemen versprechen Politiker
zwar den uneigennitzigen Dienst am Volk. Die Praiesit jedoch oft anders aus. Wenn aber
selbstinteressiertes Handeln die Regel ist, dastebedie ordnungspolitische Aufgabe darin,
dieses so zu kanalisieren, dass es gesellschaftlicischbare Ergebnisse zeitigt. Hier ist der
Wettbewerb auf offenen Markten das tauglichste éMlitDenn bei Wettbewerb unter den
Regeln des Marktes kann der einzelne sein Ziel M@idbesserung seines Lebensstandards
(einschlief3lich des Lebensstandards derjenigerdiéier sich verantwortlich fiihlt), nur dann
erreichen, wenn er die Winsche seines Gegenulfats. édies gilt fir beide Marktparteien.
Kommt es zum Vertrag zwischen den Beteiligten, slamgt jeder - Betrug und Tauschung
ausgeschlossen - wirtschaftlich gesehen in einsebed age. Das aus freiwilligen Vertragen
entstehende Netz der gesellschaftlichen Arbeitstgibber ist - auch wenn es nicht im Detall
zu einem bestimmten Zeitpunkt erfassbar ist allegere als chaotisch. Im Gegenteil: Es ist
ein unendlich verzweigtes System, und es erzeuguasi ohne politisches Aufheben -
wirtschaftlichen Wohlstand fur jene Menschen, digeuseinen Regeln kooperieren.

c) Das Prinzip des sozialen Ausgleichs

Die Ordnung des Wirtschaftslebens nach Markt- unettdéwerbsprinzipien bedeutet
einerseits, dass ein hochproduktiver Weg zur Mehraes allgemeinen Wohlstands
eingeschlagen wird, und andererseits, dass didlggsstliche Arbeitsteilung Spielregeln
unterliegt, die fir den einzelnen Risiken beinhaltBenn am Tauschprozess des Marktes
kann nur teilnehmen, wer tber Fahigkeiten verfdg, inrerseits nachgefragt werden. Wer
krank oder alt ist, oder zu jung, um Marktleistumgeu erbringen, bezieht kein
Markteinkommen. Ahnlich geht es dem Arbeitsloseerodemjenigen, der Konkurs macht
und mittellos wird. Daraus leitet sich die Uberlaguab, dass die marktliche Ordnung zwar
allen Marktteilnehmern Vorteile bringt, dass sieeraleines sozialen Netzes bedarf, um
diejenigen, die nicht marktleistungsfahig sind, falkd aufzufangen und ihnen ein
menschenwirdiges Leben zu sichern.

Konkret heil3t dies, dass es z.B. Hilfen fir Mensclygeben muss, die verschuldet oder
unverschuldet ihre Erwerbsfahigkeit eingebuf3t habeérbeitslosigkeit darf nicht
Mittellosigkeit bedeuten. Es sind Vorkehrungen Banschulung dort nétig, wo im Zuge der
dynamischen Wirtschaftsentwicklung in einem Landezg Wirtschaftszweige und mit ihnen
die dort nachgefragten Tatigkeiten wegfallen. Atimdis gilt fur die Forderung der
Ausbildung, die Sicherung der Familie, den Unfdllgz, die Absicherung im Krankheitsfall
oder bei Arbeitsunféllen, die Altersrenten und - alle von Kriegen und schweren
Naturkatastrophen - fiir die Opfer und deren Angegletr

2L Adam Smith, Der Wohlstand der Nationen (UbersaizRacktenwald), Minchen 1974, S. 17.
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Diese Grundsatze stofRen heute auf weitgehendenduatig. Meinungsverschiedenheiten
treten allerdings auf, wenn es um die Frage gelat,dre Hilfe im einzelnen zu organisieren
ist. Das ist ein schwieriges ethisches, 6konomiscimel politisches Problem.

Das ethische Problem besteht in der Pflicht dezetmen zur Eigenvorsorge. Der Pflicht zur
Selbsthilfe steht der Anspruch auf solidarischdeHdurch die Mitblrger gegentber. Beide
Bereiche, die Zumutbarkeit von eigenen Anstrengonged die Leistungspflicht der
Gemeinschaft, missen so austariert werden, dakshstrkein Anreiz zum ,Durchhangen”,
aber auch kein Anreiz zur Ausbeutung der Gemeirisgeachaffen wird. Das 6konomische
Problem besteht darin, dass Hilfen der Gemeinsateft dem Risiko ausgesetzt sind, falsch
verwendet zu werden. Wer in eine Krankenkasse @dbeitslosenversicherung einzabhilt,
neigt dazu, die gemeinsame Kasse auch ohne zwiageadiund in Anspruch zu nehmen, ja
den Leistungsgrund willentlich herbeizufihren (z. Burch die Kindigung eines
Arbeitsverhaltnisses ohne innere Bereitschaft zberdahme einer neuen Tatigkeit). Der
Okonom spricht hier von moral hazard, von morakscWersuchung. Er beschreibt damit
eine Situation, in der das Wahrnehmen individueldorteile die Gemeinschaft der
Versicherten und damit alle schadigt. Es bedarfedamoRer Umsicht beim Entwurf von
Schutz- und Hilfseinrichtungen, um nicht Verhalteasen zu pramieren, die auf Dauer die
Sicherungseinrichtungen finanziell ruiniergn.

Wie aber sollen die Sicherungseinrichtungen inreBwzialen Marktwirtschaft im einzelnen
aussehen? Hier gibt es in den westlichen Staatehlrekzhe Antworten. Der
Lversorgungsstaat" ist die dem Sozialismus nahesigd Idee. In ihm werden alle
Leistungen staatlich vermittelt. Dadurch wird dieié¢ Entscheidung des einzelnen auf ein
Minimum zurtickgedrangt. Selbstverantwortung zéakthin Gesundheitsleistungen werden
zugeteilt. Wesentliches Kennzeichen von ,Wohlfadtetaten” ist es, dass beispielsweise das
gesamte Gesundheitswesen ohne spezielles EntgealiefiBeanspruchung im Einzelfall zur
Verfugung steht. Der Aufwand fur die arztliche Betlang wird aus Steuermitteln gedeckt,
zu denen alle beitragen. Dies schafft Anreize, deit knappen Mitteln sorglos umzugehen
und sie zu verschwenden. Lange Warteschlangen begang zu &arztlichen Leistungen oder
bei Operationen sind die Folge. Der Sozialen Mairksehaft angemessen ist die Idee, dass es
die erste Aufgabe des Staates ist, im sozialeni@emdie Krafte der Selbsthilfe und der
gesellschaftlichen Selbstorganisation zu stafRemies steht im Einklang mit dem
Subsidiaritatsprinzip der katholischen Soziallelmed bedeutet in der Praxis ein reich
gegliedertes soziales Sicherungssystem, das demzele@m moglichst viele
Wahlmaoglichkeiten einrdumt. Subsidiaritats- undid&itatsprinzip schlielRen den Grundsatz
ein, Hilfen nur dann in Anspruch zu nehmen, wenneaiezelne zur Eigenhilfe nicht in der
Lage ist. Dies bedeutet auch, dass ihm staatlieligrsicht die Mittel weggesteuert werden
durfen, die er zur Sicherung seiner Existenz bghdotinitiative des einzelnen und
gesellschaftliche Selbstorganisation sind somitLéiideen, die Uber dem Kapitel ,Soziales"
im Programm der Sozialen Marktwirtschaft stehenr Belbstdndige, nicht der von der
Sozialburokratie betreute und bevormundete Mensthdas Leitbild. Die tatsachliche
sozialpolitische Entwicklung in der Bundesrepulikutschland entspricht in vielen Féllen
nicht diesen Vorstellungen. Die Geschichte der $uhaftspolitik und der Sozialpolitik
durchzieht in Deutschland ein unheilvoller DualignVielfach wurden und werden nur die
Malnahmen als ,sozial" angesehen, die das Funktemider Markte entweder aul3er Kraft
setzen oder es weitgehend einschranken. Dabei wirdgenug Ubersehen, dass die

#2 7u Einzelheiten siehe C. C. von Weizsécker, 8.aS. 26 f.

% Gerd Habermann, Die Uberwindung des Wobhlfahrtsssad udwig Erhards sozialpolitische Alternative: |
Grundtexte zur Sozialen Marktwirtschaft, Bd. 2. D&aziale in der Sozialen Marktwirtschaft. Hrsg. vdn
Hohmann u. a. Stuttgart 1988, S. 36.
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Begunstigung der einen zu Lasten aller tGbrigen medan. Ein Beispiel ist der ,soziale"
Wohnungsbau. Hier bevorteilen die Mieterschutzgegdtung und die Mietregulierung zwar
die gluicklichen Besitzer einer Wohnung - oft gemugh dann noch, wenn sie des Schutzes
langst nicht mehr bedirfen. Gleichzeitig aber werdachwachsende Generationen auf den
viel teureren privatfinanzierten Wohnungsmarkt alsgegt oder gezwungen, sich in lange
Warteschlangen einzureihen. Letztere birden dertén@den erhebliche Kosten auf, etwa in
Form des Verzichtes auf Lebensplane oder Einschrigén in der Lebensfuhrung, die bei
funktionierenden Markten nicht nétig waren. Diegféaltige Beachtung der Verteilungswir-
kungen sozialpolitischer MaRnahmen ist folglicheerentrale Aufgabe bei der Ausgestaltung
des gesellschaftlichen Sicherungsnetzes in eineralsoorientierten Marktwirtschatft.
Andernfalls gerat das Sicherungssystem in eine eKridie sich leicht zur Krise der
Legitimation des (freiheitlich verfassten) Soziatges fortentwickeln kann.

Das politische Problem des heutigen SozialstaatdgeBlich ist die Instrumentalisierung der
Sozialpolitik im Wettbewerb um Wahlerstimmen. Dealifische Wettbewerb ist einer der
groRen Vorzige demokratischer Ordnungen, ermdglieht doch anstelle riskanter
Revolutionen die Ablésung der jeweils Herrschendigrtch den Stimmzettel. Dennoch gibt es
Gefahrdungen des Gemeinwohls, die vom politischestesn ausgehen. Sie stehen
gewissermal3en an der Wiege der modernen Sozi#tpaiitunserem Lande. In seiner
berihmten Reichstagsrede vom 15. Marz 1884 fuhidm&@ck im Zusammenhang mit der
geplanten Sozialgesetzgebung &us:

.Bei Einbringung des Socialistengesetzes hat digidtang... Versprechungen gegeben
dahin, dass als Corrollar dieses Socialistengesetdee ernsthafte Bemihung fur eine
Besserung des Schicksals der Arbeiter Hand in Haitddemselben gehen sollte. Das ist
meines Erachtens das Komplement fir das Sociajjesmtz... Denn es ist eine
Ungerechtigkeit, auf der einen Seite die Selbstidigung einer zahlreichen Klasse unserer
MitbUrger verhindern, und auf der anderen Seiteeinmicht die Hand entgegenreichen zur
Abhilfe desjenigen, was unzufrieden macht"

Rustow bemerkt hierzu treffend, dass Bismarck dusgine Sozialgesetzgebung die
Arbeiterschaft fir sein infames Verbot der sozimthen Partei kompensieren und die
Arbeiter ihrer Partei und ihren Gewerkschaften ahsfig machen wollt&.

Das politische Element ist bis heute nicht ausStemialpolitik gewichen, besonders dort, wo
sie, wie in der Bundesrepublik, wesentlich durcha Biolitik gestaltet wird. Der daraus zu
ziehende ordnungspolitische Schluss lautet, dasglichét umfassende Malinahmen und
Sicherungen ergriffen werden mussen, um die Einwigkder Politiker zurlickzudrangen. Die
Begrenzung der staatlichen Zustandigkeiten, dagelthgovernment, ist auch ein zentrales
Problem der sozialen Ordnung. Das geeignete Insintrfiir die Begrenzung politischer
Interventionen in den Bereich der sozialen Sichgsemrichtungen aber ist die
Selbstverwaltung durch die Versicherten, sei ed=anm privater Kassen oder in Form
gemeinsam von den Versicherten betriebener Einmg#n. Die frihen Sozialreformer
setzten vor allem auf die zweite Moglichkeit. Neuérorschlage betonen die Vorteile
privatwirtschaftlicher Vorkehrungen.

24 Gesammelte Werke, Bd. 12, Berlin 1929, S. 41%itiert bei A. Ristow, Sozialpolitik diesseits ujahseits
des Klassenkampfes. In: B. Kiilp und W. Schreiberi&@e Sicherheit. KéIn-Berlin 1971, S. 20.
% Ristow, Sozialpolitik, a. a. O., S. 20.
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ll. AKTUELLE FRAGEN DER EINFUHRUNG DER SOZIALEN
MARKTWIRTSCHAFT IN DER DDR

Am Beginn des Weges zur Demokratie mochte es noclscheinen, dass die DDR in
ahnlicher Weise wie ihre 0stlichen Nachbarn einégerestandigen Weg zur Sozialen
Marktwirtschaft gehen kénnte. Die politischen Eresge haben diese Mdglichkeit zugunsten
einer baldigen Beitrittslosung verdrangt. Fir diesd gleichzeitig fiir ein schnelles Vorgehen
spricht die Sorge, dass ein schrittweiser Ubergaigy Gefahr heraufbeschwort, am
Widerstand politischer Gruppen und Interessenvel®amn scheitern. Das vielzitierte Vorbild
fur den schnellen Ubergang ist die Wahrungs- undtdshaftsreform von 1948 in den
damaligen Westzonen. Hier vollzogen sich die gregehden Weichenstellungen innerhalb
weniger Tage. Der abrupte Neuanfang setzte groescachkche Energien frei, und es vollzog
sich ein Expansionsprozess, der ob seines Erfolgp&ter irrefihrenderweise als
~Wirtschaftswunder" bezeichnet wurde. Es handelieh siedoch nicht um eine Art
O0konomisches Mirakel, sondern um die - trotz ghleitischen Anfechtungen — konsequente
Verfolgung sozial marktwirtschaftlicher Prinzipiemie sie oben skizziert wurden.

Gegenwartig droht sich die offentliche Diskussioheiril die Ubernahme der Sozialen
Marktwirtschaft in der DDR auf Details zu verengele fur den Erfolg des Ganzen nicht
entscheidend sind, die jedoch —wenn sich einseitigesichten durchsetzen —den
Gesamterfolg entscheidend gefahrden kénnen. Wasvigttig, wenn der Ubergang zur
Marktwirtschaft gelingen soll? Vier Punkte seiemioegehoben.

a) Die Einfuhrung marktwirtschaftlicher Prinzipien

Nicht der Umstellungssatz von Mark der DDR in D-Marsondern die Einfluhrung
marktwirtschaftlicher Ordnungsregeln ist fir derbab des Wohlstandsgefalles zwischen Ost
und West entscheidend. Das bedeutet einmal innef@rRen, zum anderen aber, dass nach
aul3en hin ,die Mauer" im wirtschaftlichen Sinne ggsift werden muss. Nur wenn beides
geschieht, kann der Wohlstandsprozess in Gang kemme

Die ordnungspolitische Revolution im Innern der DB&leutet die Aufhebung der zentralen
Planung in allen ihren Verzweigungen und ihre Ensey durch das Regelwerk der
Marktwirtschaft. Die Wende in den Aul3enbeziehungeetrifft die Ersetzung des
AulRenhandelsmonopols und der Devisenkontrollen rdudee Einfuhrung des freien
Guterverkehrs, die Freizligigkeit der Menschen iniddé® Richtungen, die
Niederlassungsfreiheit von Bundesdeutschen undpaero auf dem Gebiet der DDR und
den uneingeschrankten Geld- und Kapitalverkehresagitdeutschen Raum und in der Welt.
Die Offnung nach aufen schliel3t die Offnung zuoRéaischen Wirtschaftsgemeinschaft und
zum Weltmarkt mit ein.

Im einzelnen erfordert die ,ordnungspolitische Ration" den raschen Ubergang zu einem
System freier Marktpreise. Sie treten an die Std#e Verrechnungs- und Festpreise des
bisherigen Plansystems. Damit sich Marktpreise iekln konnen, missen an die Stelle der
Planauflagen von oben Markte treten, auf denen Alnbieter und Nachfrager ihre
Wirtschaftsplane dezentral, d.h. Uber zweiseitigarkthandlungen koordinieren. Das setzt
Autonomie der Unternehmen und der Haushalte voraus.

Autonomie der Unternehmen ist allerdings nicht iemd Sinne zu verstehen, wie sie
heutzutage sogenannte autonome Gruppen fur sidamieken, wenn sie beanspruchen,
Recht und Gesetz nach eigenem Gutdiinken verletz&iirmen. Unternehmensautonomie —
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richtig verstanden — heil3t vielmehr, dass die Urkmen im Rahmen der Rechtsordnung
Uber die Form der Leistungserstellung, das Leisangebot, das Einwerben von
Vorprodukten, die Arbeitsvertrage und die VerauRgruer produzierten Guter selbst
entscheiden. Insoweit verwalten sie sich selbstsBBietzt u.a. Freiheit bei der Preisbildung
voraus - ein Recht, das die sozialistische Plasehift ebensowenig einrAumt wie das Recht
auf Vertragsfreiheit. Die im Rahmen der Unternehsaemonomie bestehende Handlungsfrei-
heit ist, vor allem in einer sozialverpflichteteraMtwirtschaft, nicht schrankenlos. Sie wird
einmal durch den Wettbewerb auf den Markten und zanderen durch Gesetze
eingeschrankt® Die Gesetzgebung wiederum ist vor dem Hintergrumd sehen, dass
unternehmerische Freiheit zwar nicht ohne einenn@rgsrahmen existieren kann. Der
gesetzliche Rahmen selbst darf aber nicht so efdgwasein, dass er die wirtschaftliche
Betatigung stranguliert.

Autonomie der privaten Haushalte bedeutet, dasendienen lebenden Menschen das Recht
haben, Beruf und Arbeitsplatz dort zu wéhlen, woodies unter den gegebenen Bedingungen
fur gunstig halten, und dass sie ihr Einkommen neigenem Ermessen ausgeben dirfen.
Einschrankungen bei Reisen, bei der Wahl des Wtdassoder des Arbeitsplatzes (innerhalb
und auBBerhalb des Landes) stellen eine erheblicleinBachtigung menschlicher
Grundfreiheiten dar. Dass diese — vielleicht mitnigen Ausnahmen bei der
Wanderungsfreiheit — nicht erforderlich sind, zeigke westlichen Gesellschaften.

Erst wenn sich Unternehmen und private HaushaltéM@wkten als autonome Marktpartner
treffen, kann aus ihren wechselseitigen Vertrageeg Netz der Austauschbeziehungen und
Preisvereinbarungen hervorgehen, das eine Markbhiatit ausmacht. Freie Preise aber
setzen ihrerseits voraus, dass der jeweilige Aabieines Gutes oder einer Dienstleistung
Uber entsprechende VerédufRRerungsrechte verfugt assl auf den Nachfrager diese Rechte
(Eigentumsrechte) tbergehen. Bei Haushalten ist mieist unproblematisch. Bei Betrieben,
die bis jetzt Teil einer zentralen staatlichen Ridmnsplanung waren, setzt dies voraus, dass
sie im eigenen Namen handeln und Vertradge absehmliel@rfen, also Rechte erlangen, die
ihnen bisher nicht zustanden. Sie missen mithiaghtlicher — aber auch in wirtschaftlicher
— Sicht von Grund auf umgestaltet werden. Dieisé schwierige und noch in Angriff zu
nehmende Aufgabe.

Die Herausbildung eines Preissystems wird sich,,maer Einigungsprozess im Rahmen der
geplanten Wirtschafts- und W&hrungsunion zustandennkt, teilweise in Form der
Ubernahme von westdeutschen Preisen vollzieheneli@amaber werden sich viele lokale
Preise in der DDR von denjenigen Westdeutschlantirscheiden. Die Mark der DDR oder
spater D-Mark wird also regional verschiedene Keaftkhaben - ein Phanomen, das auch in
der Bundesrepublik zu beobachten ist. Preisunterdehbei lokalen Gultern aber sind ein
wichtiger Grund zur Wanderung von Menschen und t&hpiSo pflegen Touristen
preisginstige Regionen und Lander zu bevorzugeterbehmen wandern dorthin, wo die
Produktion kostengunstiger ist. Es ist also eirtsghaftlicher Vorteil, Gber glnstigere Lohne
zu verfugen. Allgemein ausgedriickt, Preise sinch&@egfir die wirtschaftliche Tatigkeit. An
sie wird sich die DDR-Bevoélkerung vermehrt gewohndissen.

b) Die Eigentumsfrage

Eine Soziale Marktwirtschaft beruht auf breit gestem Privateigentum. Dies wird zwar oft
geleugnet. Aber alle Versuche, eine sog. Sozisdilseé Marktwirtschaft, in der die

% Gesetzliche Regelungen finden sich im BGB, im H®B Gesellschafts-, Arbeits-, Betriebsverfassungs
Mitbestimmungsrecht, im Wettbewerbs-, Gewerbe-, ealfandels-, Steuer-, Subventions- und - vor allem i
neuerer Zeit - im Umweltrecht.
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Verfugungsrechte Uber Produktionsmittel in den H#ndler ,Gesellschaft" bleiben, zu
installieren, haben in der Vergangenheit veréadbenn ,die Gesellschaft’, die auch in
diesem Entwurf Eigentimerin der Produktionsmitsgél muss sich bei Dispositionen Uber den
Einsatz der Produktionsmittel genauso wie der ge&ozialismus" eines Organs,
ublicherweise des Staates und der herrschendeei,Ratienen. Die Treuhander, die Partei
oder der Staat, aber werden, wie die Erfahrungddidestatigt, zum Herren des Verfahrens.
Sie bauen ihre Herrschaft auf der Treuhanderfunksiof. Dies kann nur gedndert werden,
wenn die Unternehmen wirtschaftlich selbstandigdear z. B. als Kapitalgesellschaften, und
wenn sie im Interesse ihrer privaten Eigentiumetlgefwerden. Eigentimer aber ist in einer
modernen Wirtschaft nicht die von Marx perhorredeigsruppe der Kapitalisten, die nach
seiner Auffassung bei gleichzeitiger Konzentratiber Eigentumstitel in immer weniger
Handen standig machtiger wird, um am Ende durchRaieolution expropriiert zu werden.
Eigentimer von Kapital ist vielmehr jeder, der Enspsse hat und diese ausleiht, angefangen
vom Inhaber eines Sparbuches Uber den Aktionarhisiszu Kapitalsammelstellen (z.B.
Lebensversicherungen, die fiir die bei ihnen Versiem treuhanderisch Anlagen tatigéh).
Zwar spielt in demokratischen Gesellschaften deags, reprasentiert durch die im Amt
befindlichen Politiker, in einer begrenzten Zahlnv&allen die Rolle des Haupt- oder
Alleinaktiondrs eines Unternehmens. Allzuoft greffier jedoch die Politik in die
O0konomischen Dispositionen ein und verbiegt odercltkreuzt die privatwirtschaftliche
Zielsetzung, die Grundlage der Marktwirtschaft Beispiele sind in Westdeutschland nicht
nur jene stadtischen StralRenbahnen, die in FormAktiengesellschaften betrieben werden
und sanfte Ruhekissen fiur ,verdiente" Politiker elgn, sondern auch manche grol3e
Industrieunternehmen. Nicht das Betreiben oOffendicUnternehmen in privatrechtlichem
Gewand, sondern echte Privatisierung, also Ubemmgles Produktionsmitteleigentums an
maoglichst viele, ist die eigentliche Aufgabe ber tdenwandlung einer sozialistischen in eine
private Wirtschatt.

In der DDR wird versucht, diese Aufgabe Uber eineufandstelle in Angriff zu nehmen. Am
15.3.1990 hat sie ihre Arbeit aufgenommen. Siedid{Treuhandschaft tber das volkseigene
Vermbgen aus, indem sie nach Umwandlung volksemgdf@mnbinate, Betriebe und
Einrichtungen in Kapitalgesellschaften deren GeskHiftsanteile Gbernimmt und diese im
,Interesse der Allgemeinheit" verwaltétDie Treuhandstelle ist eine Anstalt des 6ffentich
Rechts und nur der Volkskammer rechenschaftspiijctitr Direktorium besteht aus 5, ihr
Verwaltungsrat aus 11 Personen. Letztere stammeaschliel3lich aus dem politischen
Bereich. Es ist mithin ein politisches Instrumeaschaffen worden, das auch genutzt werden
kann, um die fur die Einfuhrung der Marktwirtscha wichtige breite Streuung des
Produktionsmitteleigentums zu verhindern und amsegischaftlichen Eigentum™ auf Dauer

%" Siehe hierzu Clive Crook, Ready to fly. A SurveyPerestroika. In: The Economist, vom 28. April 09%.
13-22.

% Diese Treuhanderfunktion wirft ihrerseits Probée auf, wenn der Treuhander nicht im Sinne des
Auftraggebers handelt. Die Sicherung des allen séfaftssubjekten gemeinsamen Interesses an ddtusiha
und am Wachstum des Kapitalbestandes in einem lamh gefahrdet werden, wenn das Auftraggeber-
Treuhander-Verhaltnis ordnungspolitisch falsch gjéest wird. Angemerkt sei ferner, dass die in mstrgchen
Kreisen oft anzutreffende Kritik der sog. Kapitédiressen den volkswirtschaftlich wesentlichen Gespmunkt
Ubersieht. Nur die mit ausreichendem Kapital ausdese Wirtschaft kann eine hohe Produktivitat aiaanit
auch hohe Léhne erwirtschaften. Die Sicherung dapitélinteressen gegen eine ausbeuterische Loher od
Einkommenspolitik, wie sie sich etwa im Selbstvdtwagssozialismus herausgebildet hat, ist daher
wesentlicher Bestandteil einer funktionsfahigen tg¢inaft und Wirtschaftspolitik. - Fir die Vorstelly dass
Kapital im volkswirtschaftlichen Produktionsprozasswesentlich sei, kann nicht einmal Marxens Utatee
Neuen Gesellschaft in Anspruch genommen werdenn Ei@rdie gesellschaftliche Produktion gilt auch iben,
dass die Produktionsmittel ,sich erweitern" missdsp Akkumulation betrieben werden muss. (SieleezhiJ.

L. Léwenstein, Vision und Wirklichkeit. Marx contMarxismus. Basel-Tubingen 1970, S. 91. ) Folghbellarf

es fur die Sicherung der Akkumulation auch der Sadter.

2 Die Wirtschaft, Ausgabe 3/90, S. 5.
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festzuhalten. Zwar lasst sich zugunsten der geeshkKonstruktion sagen, dass in der
Ubergangsphase zur Marktwirtschaft eine solche @vasstation vielleicht nicht vermeidbar
ist. Aber ein klarer Gesetzesauftrag, schnell auagisieren und eine weniger ,politische”
Konstruktion des Aufsichtsorgans hétte die Privettisigsabsicht eher glaubhaft gematht.

Mit einer Marktwirtschaft ist die derzeitige Treutustelle nur bedingt kompatibel. Das liegt
auch an der Kontrollmacht, die sich in ihren Handesammenballt. Gerade hier wird jedoch
ihr ©konomisches Gewicht noch dadurch verstarkt,ssdasie das Recht hat,

Unternehmensverflechtungen vorzunehmen, und dadsagiitalgesellschaften, deren Anteile
sie halt, zu Muttern und Téchtern anderer Kapitsdjschaften machen kann.

Die zentralistische Konstruktion der Treuhandstbksagt noch nicht, dass ihre Politik von
der Erhaltung des sozialistischen Eigentums getragein muss. Bei entsprechender
Bemannung, aber auch nur dann, kann sie eine koestg Politik der Privatisierung von

staatlichen Gro3unternehmen betreiben. Viele Vdagehin der offentlichen Diskussion,

besonders die Empfehlung, Anteile vorab an die DE¥wélkerung abzugeben, zielen in
diese Richtung. Allerdings sind derartige Vorscklagit der Idee befrachtet, die

Verkaufserlose zum Abbau des monetaren UberhangerirDDR zu verwenden. Dies hat
jedoch den Nachteil, dass den hochverschuldetererigttmen durch den Verkauf ihrer
Anteilsrechte kein neues Beteiligungskapital zugdfivird. Es fehlen dann die Mittel, um

die dringend erforderlichen Umstellungen zu finanen.

Die Zufuhrung neuen Kapitals aber ist eine der tgsiten Voraussetzungen fur die
Wiederherstellung der Wettbewerbskraft der DDR-¥¢inaft. Zwar gilt der Satz, dass neues
Kapital nur eine notwendige, aber keine hinreiclee®8edingung fiir die wirtschaftliche
Entwicklung ist. Entscheidend ist letztlich die Bischaft der Menschen, ihr wirtschaftliches
Schicksal selbst in die Hand zu nehmen. Aber ohmgitklzufihrung wird dies nicht
gelingen.

Zu fragen ist daher, ob die Bereitschaft in der DB&¥6lkerung grol3 ist, schnell erhebliche
Teile des Produktivwvermdgens im eigenen Lande mertren. Hier gibt es Zweifel. Der
Warenhunger ist gro3. Es kann somit statt zur wiersewerten Kapitalbildung zu einem
starken Abbau der vorhandenen Ersparnisse kommeth. |[gtzteres ein, so entsteht ein
erhebliches Problem der Beschaffung von Eigen- bremdkapital aus anderen Landern.
Auslandische Anbieter aber werden nur dann beeit, Kapital anzulegen, wenn sie echte
Verfugungsrechte an Produktionsmitteln erwerbennkdn Hier steht jedoch das joint-
venture-Gesetz im Wege. Es sieht im Prinzip vossd@ir auslandisches Kapital nur eine
Minderheitsbeteiligung zuléssig ist. Damit ist,&swle die Bundesrepublik noch ,Ausland”
ist, u. a. die Basis fur die Ubernahme maroder toetemen durch westdeutsche Firmen
gefahrdet. Gewiss ist denkbar, dass die Treuhdiest®n Ausnahmegenehmigungen
Gebrauch macht. Auch sind Uberraschenderweise HNedgngen von der bisherigen
Gesetzgebung nicht betroffen. Hier besteht eintliebhnoch nicht normierter Raum. Aber
jeder Investor wird Uberlegen, ob er sich auf edtlses Risiko einlasst. Gewiss ist das
politische Argument zutreffend, dass die DDR-Bewedllng Eigentimerin des
Volkseigentums ist und dass die Enteignung des alsesozialistischen Staates durch eine
gleichméafige Verteilung des vorhandenen Produktimdgens auf seine Blrger verwirklicht
werden sollte. Aber gleichzeitig mussen die Proidumskapazitaten in der DDR umgestellt
und wettbewerbsfahig gemacht werden. Angesichtgadten erforderlichen Summen wird

% S0 hatte sich eine offenere Ausgestaltung angebottwa als Schatzministerium mit klarem
Privatisierungsauftrag oder in Form mehrerer Tradstellen oder durch Ubertragung von Kompetenzéuiau

in der DDR noch zu schaffenden Bundeslander odech adurch eine starkere Anndherung an
Privatisierungsagenturen, wie sie andere ostewsopéiLander einrichten.
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dies nicht ohne die Gew&hrung von Eigentums- undtidtrechten an auslandische
Investoren moglich sein.

c) Die Offnung der Markte durch Niederlassungs- undGewerbefreinheit fir
In- und Auslander

Von grol3er Bedeutung fur den Zustrom privaten awbtEhen Kapitals und die

Verbesserung der Wettbewerbskraft der Unternehmewer DDR ist die Offnung der

inlandischen Markte fur Auslander. Zur Niederlaggfreineit aber gehort die

Gewerbefreiheit, die auch fir die DDR-Burger eidzumen ist. Erst beide Freiheiten im
Verbund aber gewéhren die Mdglichkeit, dass Untemen des ,Auslands” in die DDR

kommen. Ein Zweigstellennetz der Banken, ein Taslksinetz, Verkaufsstatten von

Handelshausern, aber auch die Niederlassung vatultions- und Dienstleistungsbetrieben
hangen davon ab, dass freie wirtschaftliche Batdtigund Niederlassung erlaubt werden.
Das Ausmaf der Offnung der Markte, vor allem firslnder, und das ihnen zuséatzlich
eingerdumte Recht auf Erwerb von Grundstiickenaked eine wesentliche Voraussetzung
fur die Hilfe von auf3en.

An konsequenten Schritten in diese Richtung fesllbisher. Die Koalitionsvereinbarungen
der Regierungsmehrheit sehen erhebliche Behinderunfir ,Privatpersonen und
Unternehmen, die ihren Wohnsitz heute nicht in ABXR haben”, vor. Nicht-DDR-BUrger,
also auch Bundesdeutsche, sollen in den nachskeanl&rundstiicke grundsatzlich nur in
Erbpacht (mit einem Vorkaufsrecht) ibernehmen diri@anach soll das Grundstiick zum
marktiblichen Preis erworben werden kénnen.

Unter dem Gesichtspunkt, dass die Zeit drangt ehdrs bald neue Unternehmen von aul3en
in den Markt eintreten sollten, um der sonst in d&DR entstehenden
Umstellungsarbeitslosigkeit zu begegnen, ist didilterung des Eigentumserwerbs durch
Auswartige ein erheblicher Nachteil, gerade fir d¥DR. Erbbau-, Pacht- oder
Nutzungsrechte schaffen kein Volleigentum. Fabiikgen und andere Formen von
Investitionen, die direkt mit einem Grundstick werten sind, haben bei fehlendem Vollei-
gentum erhebliche Nachteile bei der bankmaRigereiBahg. Ferner ist der kinftige
Kaufpreis eines heute gepachteten Grundsticks mibkéhbar. Beides wirkt risiko- und
kostenerhéhend und mindert so den Wert des Wirisshandortes DDR. Es wird zwar
mitunter argumentiert, dass es nur auf den Ertragsweiner Anlage ankame und dass
Eigentumsrechte nur eine untergeordnete Bedeujangur noch eine Art Fetischcharakter
hatten. Trotzdem hat eine auf temporaren Nutzunbtea basierende Wirtschaft den
unaufhebbaren Nachteil, dass sie den Planungshorder Investoren verkiirzt. Uber dies
fehlt den Nutzern, da die Nutzungsrechte ja aufeldgshaftliches Eigentum eingerdumt
werden, das wichtige Recht des Transfers. Nurrbasferablen Eigentumsrechten aber kann
sich der fur eine Marktwirtschaft lebenswichtigepitalmarkt entwickeln.

d) Wahrungsvereinheitlichung

Ein zentrales Problem aller Zentralverwaltungswhitdten ist das unzureichende Verstandnis
der bisherigen Machthaber fir das moderne GeldweBéss hat zur Folge, dass die
Wahrungen nicht konvertibel sind und dass die \lertdes multilateralen Tausches nicht
ausreichend genutzt werden konnen. So bewirkt diageinde Umtauschmaoglichkeit des
DDR-Geldes in auslandisches Geld eine drastischecBrdnkung des Kreises der poten-
tiellen Lieferanten. Oft kann nicht beim gunstigsi&eltmarktanbieter gekauft werden. Statt
dessen muss bei demjenigen die Ware erworben wedldebereit ist, nichtkonvertibles Geld
zu akzeptieren und/oder gegen andere Waren zuhusgVo aber ,echtes Geld" bendtigt
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wird, werden beispielsweise im nichtoffiziellen High extrem hohe Zinsen verlangt. Die
freie Geldverwendung im In- und Ausland ist ein egraler Bestandteil der

marktwirtschaftlichen Ordnung. Sie ist gleichzeNigraussetzung fur die Anlagebereitschaft
des Auslandes im Inland; denn nur wenn die Kapitatger die Sicherheit haben, die
jeweiligen Wahrungsbereiche auch wieder verlassenkdnnen, also nicht in eine Art

Mausefalle zu geraten, werden sie langerfristiggagements eingehen.

Das flur die Ostblocklander existentielle Konveliiéitsproblem wird in der DDR, falls das
Angebot der Wahrungsvereinheitlichung mit der Bundpublik angenommen wird, quasi
uber Nacht verschwinden. Mit der Ubernahme der DKMVas Wahrung erhalten die DDR-
Burger eine voll konvertible harte Wahrung. Die likzden Beschrankungen, denen sie sich
noch heute und erst recht in der Vergangenheit wégl@dender ,Devisen" ausgesetzt sahen,
konnen mit einem Schlage beseitigt werden. Die mgdigen, zu denen die D-Mark in der
DDR eingefiihrt werden soll, bestimmen die 6ffemi@idiskussion. Dabei werden die fir den
Gesamterfolg so entscheidenden ordnungspolitiscBedingungen, die oben skizziert
wurden, in den Hintergrund gedrangt.

Fir den Umstellungsprozess von Mark der DDR in DdMaind zwei Ebenen zu
unterscheiden: die Bestands- und die Stromgro3en.dBn Bestandsgrof3en konkurrieren
zwei Gesichtspunkte, das Interesse der Unternehmieh, bei der Wahrungsumstellung
massiv zu entschulden, und die Hoffnung der Spaleg Einlagen moglichst gunstig
umzutauschen. Seitens der Unternehmen werden Uomgis$atze von 2:1 oder schlechter
gewinscht. Andernfalls, so wird versichert, konntele der neuen Konkurrenz nicht
standhalten. Das gegenlaufige Interesse der Sizhrenter dem Blickwinkel zu sehen, dass
ihre Einlagen an die Unternehmen, den Wohnungsiauden Staat ausgeliehen wurden.
Werden aber die Schulden der Schuldner zusammeiepest, so folgt daraus, dass auch die
Ersparnisse abzuwerten sind. Wird das nicht gewalhd werden gleichzeitig die
Unternehmen ganz oder teilweise entschuldet, sstedriteine Entschuldungslicke in der
Kreditbilanz der DDR. Es bedarf dann einer Instatie, diese schliel3t. Die verzinslichen
Ausgleichsforderungen, die in diesem Zusammenhamgder Bundesrepublik Deutschland
verlangt werden, sind der Posten, durch den demBdusgleich hergestellt werden soll. Sie
kénnen je nach Art der Umstellung erhebliche Betragsmachen. Sie waren marktmafig zu
verzinsen. Okonomisch wéren sie ein sozialpolisciBeitrag der Bundesbiirger zur
Liquidierung des maroden sozialistischen Systemehtnaber fur den Neuaufbau von
konkurrenzfahigen Unternehmen in der DDR.

Werden die jetzt bestehenden Sparguthaben naclimstellung groftenteils konsumtiv
verwendet, so ergabe sich fir die Bundesrepublik kensumstol3, der nicht leicht ohne
inflatorische Konsequenzen abzufangen wére. EinehsoUmstellungspolitik passt daher
nicht in das Bild einer Sozialen MarktwirtschafieDhr angemessene Politik ware zunéchst
die Sicherung der Produktionsgrundlagen in der D&kh mit Hilfe der DDR-Burger. Erst
auf der Basis einer funktionsfahigen Wirtschaft,vearde Ludwig Erhard nicht mide zu
betonen, lasst sich Sozialpolitik effizient betexib Der zweite Aspekt der Umstellung, die
Stromgrofen, betrifft die Umstellung der Léhne (fRenseien hier ausgeklammert). Hier
verlangt die DDR-Regierungserklarung einen Umstgiisatz von 1:1 plus, d. h., fur den
Wegfall der wirtschaftlich vollig sinnlosen Subviemter’* soll jedem Lohn- und
Gehaltsempfanger ein Zuschlag gewahrt werden.dérstim den Zuschlag erhéhte Lohn soll
dann 1:1 umgestellt werden. In einer Modellrechnaniggedriickt: Ein DDR-Werktatiger
bezieht zur Zeit im Durchschnitt einen BruttoloronWMark (Ost) 1280,-. Hinzu kommen soll

31 Sinnlos, weil die Verkaufspreise im Handel durdé Bank niedriger sind als die Einkaufspreise uitke
groRe Umverteilung der DDR-Birger als Produzentenda& DDR-Birger als Konsumenten mit hohen
Regiekosten veranstaltet wird.
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nach Wegfall der Lebensmittelsubventionen ein Betran rd. 380,- Mark, so dass sich ein
erhohter Bruttolohn von 1660,- Mark ergibt. Nachryleichsrechnungen betriige dieser Lohn
gut die Halfte des durchschnittlichen Bruttolohmses Beschaftigten in der Bundesrepublik
Deutschland. Ob dies wirtschaftlich tragbar istadtavon der Produktivitat in der DDR ab.
Genaue Werte liegen nicht vor. Im Durchschnittdist Produktivitat in der DDR jedoch um
mehr als die Halfte niedriger als in der BundesbéiguSie liegt méglicherweise nur bei gut
einem Drittel der westdeutschen. Dies ist ein AEgnal und ein Indiz dafir, dass ein
Umstellungssatz von 1:1 plus bei den Léhnen im Bsehnitt nicht verkraftbar ist, es sei
denn, ein aul3erordentlicher Produktivitatssprungliefde die Licke. Kommt dieser nicht
zustande, so wird die Zahl der Konkurse groRer sais bei einem moderaten
Umstellungssatz. Die Beschéftigungschancen und iEkittsmgsmadglichkeiten der DDR
verschlechtern sich dann.

Wie immer die strittige Umstellungsfrage entschredard, ihr kommt nicht das Gewicht zu,
das ihr in der 6ffentlichen Diskussion eingeraunrdwDenn am Tage nach der Umstellung
beginnt der Lohnfindungsprozess auf den Arbeitsteéitk Ein mdglichst dezentraler
Findungsprozess wére winschenswert; kollektivvglithe = Abkommen  werden
voraussichtlich mehr Schaden als Nutzen stiftenoritante Lohnforderungen, wie sie
teilweise gestellt werden, koénnen zu erheblicherbeitslosigkeit fiihren, wenn sie
angenommen werden. Ausmal® und Umfang der kinftigaschaftlichen Schwierigkeiten
bestimmen auch die lohnpolitisch Verantwortlich@anseits der Lohnfrage aber sollten die
groRen Vorteile nicht tibersehen werden, die der DidRh die Ubernahme der D-Mark
zufallen. Ihre Devisenprobleme, der Dreh- und Apgekt zahlreicher verfehlter wirt-
schaftspolitischer Malinahmen in der Vergangenkaity mit einem Schlag beseitigt. Den
Unternehmen steht die stabilste Wahrung der Welveufigung. Beschaffungsprobleme bei
Rohstoffen und Maschinen treten nicht mehr aufetiidhmen werden nicht mehr stillstehen,
weil ihnen das Material fehlt. Allerdings unterleag die dann selbstandigen Unternehmen
dem Zwang, der internationalen Konkurrenz Paroditdn zu muissen. Es lasst sich nicht
vorherberechnen, wie viele Firmen diesen Filtergssziiberstehen werden. Aus Konkursen
muss aber keine langanhaltende Arbeitslosigkeitiliesen. Es kommt im dynamischen
Wachstumsprozess vielmehr darauf an, wie viele ménternehmen in der DDR entstehen,
wie viele auslandische Unternehmen sich in ihr elledsen, wieviel auslandisches Kapital
DDR-Guter und -Arbeitsleistungen nachfragt und ieistungsbereit die Bevoélkerung in der
DDR auf die wirtschaftlichen Chancen antworten witde investitionsbereiten Firmen und
Anleger werden - anders als bei den Ubrigen ospéisohen Landern - nicht flrchten
missen, in eine Falle zu geraten; denn die D-Msirlkeine voll konvertible Wahrung. Je
besser - auch in der DDR-Wirtschaftspolitik - kosteibende Mal3inahmen vermieden
werden, um so giinstiger werden die wirtschaftlickigmlichkeiten fiir das Lantf.

Die westdeutschen wirtschaftswissenschaftlichen sdfamgsinstitute setzen grol3e
Hoffnungen auf die Wohlstandsentwicklung in der DDRenn es soweit ist, also am Tage X,
ist es an den Birgern der DDR, den WohlstandspsaneSang zu setzen. Sie durfen auf die
solidarische Hilfe ihrer Landsleute im Westen sefagenn sie den Willen zur Selbsthilfe

unter Beweis stellen.

%2 Siehe hierzu: Die Lage der Weitwirtschaft und westdeutschen Wirtschaft im Frithjahr 1990. Beurtej|
der Wirtschaftslage durch Mitglieder der Arbeitsgémschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute e. V. Essen. Als Manuskriptrgekt, 1990, S. 9.
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